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Iveerksattelse af hjzlpeforanstaltninger til barn af foraldre med processuelt
ophold eller uden lovligt ophold, Ombudsmandens Dok.nr. 16/01521-7/NMR +
16/01522 + 15/04069

Folketingets Ombudsmand har i brev af 24. maj 2016 stillet supplerende spargsmal til
Social- og Indenrigsministeriet og til Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet
vedrgrende iveerkseettelse af hjeelpeforanstaltninger til barn af foraeldre med proces-
suelt ophold eller uden lovligt ophold.

| den anledning skal Social- og Indenrigsministeriet pa vegne af begge ministerier
svare fglgende:

1. Ombudsmanden har indledningsvis henvist til den tidlige fremsendte byretsdom fra
12. maj 2015 om stadfaestelse af Ankestyrelsens afgerelse af 21. januar 2016 om
tvangsanbringelse i plejefamilie af baern af foraeldre uden lovligt ophold i Danmark.
Ministeriet kan oplyse, at byrettens afggrelse af 12. maj 2016 den 26. maj 2016 er
indbragt for Procesbevillingsnaevnet med ansegning om appeltilladelse. Procesbevil-
lingsnaevnet har endnu ikke truffet afgerelse i sagen. Ministeriet vil oplyse ombuds-
manden om procesbevillingsnaevnets afgarelse, sa snart ministeriet bliver bekendt
med denne.

2. Ombudsmanden har bedt ministeriet om i samarbejde med Udlzendinge-, Integrati-
on- og Boligministeriet at oplyse, hvem der har pligt til at tage initiativ til, at kommunen
foretager en faglig vurdering af, om der er behov for at yde statte, og herunder oplyse,
om kommunens beslutning om at foretage denne faglige vurdering, herunder iveerk-
seette en bgrnefaglig undersegelse (§ 50-undersegelse), forudseetter, at udlaendinge-
myndighederne har henvendt sig til kommunen.

| den anledning kan ministeriet oplyse, at kommunens beslutning om at foretage den-
ne faglige vurdering, herunder iveerkszette en bernefaglig undersegelse (§ 50-
undersagelse) ikke forudsastter, at udlasndingemyndighederne har henvendt sig til
kommunen. Kommunen kan efter omsteendighederne tage initiativ til — uden at Ud-
leendingestyrelsen har anmodet herom — at foretage en faglig vurdering, herunder
iveerksaette en § 50-undersggelse for sa vidt angar asylbarn med processueit ophold
eller ivaerksaette en tilsvarende faglig undersagelse for sa vidt angar bern og unge
uden lovligt ophold.

Hvis kommunen i sin undersegelse nar frem til, at der er behov for iveerksaettelse af
sociale foranstaltninger, ma kommunen foreleegge sine konklusioner for Udleendinge-
styrelsen med henblik pa at opna Udleendingestyrelsens godkendelse af foranstaltnin-
gen. Udlaendingestyrelsen ma i givet fald tage stilling til, om de foreslaede foranstalt-
ninger skal iveerkseettes.



3. Ombudsmanden har anmodet om at fa oplyst, om kommunen er afskéret fra at
foretage en faglig vurdering af behovet for hjaelp, hvis kommunen ikke er enig med
udleendingemyndighederne i, at der er tale om problemer, som kan handteres i regi af
asylcentrene.

Ministeriet kan oplyse, at kommunen i de tilfeelde, hvor udleendingemyndighederne pa
baggrund af en henvendelse fra kommunen om en mistanke om, at et barn eller en
ung mistrives, finder, at eventuelle problemer kan handteres inden for udlaendinge-
myndighedernes eget regi, og kommunen er uenig i denne vurdering, ikke er afskaret
fra — uden at Udlandingestyrelsen har anmodet herom — at iveerksaette en faglig vur-
dering, herunder en § 50-undersggelse.

Hvis kommunen i sin undersggelse nar frem til, at der er behov for iveerkseettelse af
sociale foranstaltninger, ma kommunen forelaegge sine konklusioner for Udlaendinge-
styrelsen med henblik pa at opna Udleendingestyrelsens godkendelse af foranstaltnin-
gen, jf. pkt. 2. | praksis tilsideseetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens faglige
vurdering af behovet for ivaerkseettelse af sociale foranstaltninger, idet Udleendingesty-
relsen intet fagligt grundlag har herfor.

4. Ombudsmanden har videre anmodet om at fa oplyst, hvordan eventuelle sager,
hvor der er uenighed mellem kommunen og udlaendingemyndighederne om, hvorvidt
der skal ivaerkseettes foranstaltninger (herunder anbringelser), afgeres.

Som anfart i social- og indenrigsministerens besvarelse den 23. februar 2016 af ud-
valgsspargsmal UUI Aim del nr. 310 og af udlaendinge-, integrations- og boligministe-
rens besvarelse den 28. februar 2016 af udvalgsspergsmal UUI Aim. del nr. 224 hen-
herer barn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere, og udlzendinge
uden lovligt ophold, under lovgivningen pa udleendingeomradet. Tilsvarende geelder
for voksne asylansggere og udlzendinge uden lovligt ophold.

Kommunens vurdering af behovet for foranstaltninger skal derfor foreleegges for Ud-
leendingestyrelsen til godkendelse. En eventuel foranstaltning skal ligge inden for
rammerne af udlandingelovens forsgrgelsespligt.

Hvis Udleendingestyrelsen godkender den foreslaede foranstaltning, traeffer kommu-
nen eller kommunens bern og unge-udvalg afga@relse om ivaerksaettelse af en foran-
staltning pa baggrund af Udleendingestyrelsens godkendelse. Kommunens afgerelse
om iveerksaettelse af en indsats eller en social foranstaltning treeffes for barn af foreel-
dre med processuelt ophold med serviceloven som grundlag og efter servicelovens
regler. Kommunens afgerelse om iveerksaettelse af en indsats eller en social foran-
staltning treeffes for barn af foraeldre uden lovligt ophold med hjemmel i principperne i
serviceloven, Danmarks folkeretlige forpligtelser og nedretlige principper. Der henvi-
ses til Ankestyrelsens afgerelse af 21. januar 2016 om tvangsanbringelse af bgrn af
foreeldre uden lovligt ophold i Danmark, jf. pkt. 1.

Som det fremgar under punkt 3, tilsideseetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens
faglige vurdering af behovet for iveerksaettelse af sociale foranstaltninger. Der vil sdle-
des ikke i praksis opsta sager, hvor myndighederne ikke nar til enighed om, hvorvidt
der skal ivaerkseettes foranstaltninger (herunder anbringelser) over for barn med pro-
cessuelt opholdsgrundlag eller uden lovligt ophold.

5. Endelig har ombudsmanden bedt ministerierne om at oplyse, om kommunerne,
udleendingemyndighederne og indkvarteringsoperatarerne er eller vil blive oplyst om
de muligheder, der efter Ankestyrelsens og byrettens afgarelser er for at ivaerksaette
foranstaltninger over for bgrn med processuelt eller uden lovligt opholdsgrundlag. |
den anledning kan Social- og Indenrigsministeriet oplyse, at der pa baggrund af den
tidligere omtalte analyse vil blive udarbejdet et hyrdebrev til kommunerne. Ogsa ud-
leendingemyndighederne og indkvarteringsoperatgrerne vil blive oplyst om ministerier-



nes retsopfattelse i forhold til ivaerksaettelse af sociale foranstaltninger for udleendinge
omfattet af udlzendingemyndighedernes forsargelsespligt.

6. Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet har tiltradt indholdet af dette brev.






